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! PRESIDENCE DE S. EXC. M. SCHNEIDER,

La séance.est ouverte a daux heures.

“Le p,roeh-\'e?d de la séance du 1%

mai st lu par M. de Guilloutet, Fun des
secrélaires.

VA SUR LE PROCES-VERBAL.
) o ¢ Quertier rectifie un certain
' ghiffres de son discours qui,

vombBre dé'

' été iclement r.roc”iu ar e
?’mm - %u on‘lgw. u
sigtialé ces erreurs, afin qu’elles ne pois-
mmmm opposées dans la discus-

*$i'Edc, M. Rouher, minisire d'Etat,
sans it s"ingérer dans ces reclifica-
tiotis de chiffres. profite de I'incident pour
faiee uie * déclaralion. Piusieurs dépulés
sont évicore inscrits pour prendre part a

Ia sion 3 il ne paralt pas coavenable
al’ ) L de restreindre le débat
par dde miterveation prématurée.

Mais le G

le Gou t entend test
W> ui ont é1é donnes par I'ho-
M, yer-Queriier, en ce qui
concerne le tableau des douanes, les tra-
vaox "publics et les questions de finance.
‘Ses it les disgutera ; il se
! nt 4 faire des réserves
absolidiés,” (Trés bica ! trés-bien !)
-~ INTERPELLATIONS.

L’ordre du jour appelle la suiic de la
diseussion des interpellations de MM.
::w-o.m' jer. Jules Brame, Kolb-Ber-

‘@l plusieurs de leurs coliegues, sur
les’ yences du régime économique
de 1a'France.

LL. EExc MM. Rouher, minisire d’Etat;
de Fofcade la Roquette, ministre de I'a-
griculture, du commerce, et des travaux
publies: Vuitruy. ministre présidant le

I '?"Fiat ; Baroche, mimsire de la
justice ot des cultes ; MM. le général Al-
lard, @e Lavernay et Cornudel, présidents
de ‘gection au coaseil d'Eiat; Ozenne et
Baf®ier, ¢onséillers d’Erat, siégent au banc
des"commissdires du Gouvernemcnt.

M. Je président Schneider. La parole
est &4 M..le mnisire d'Eta:. (Moavement
géneral d'allention

r.xxc. M. .Rouher, minisire d’Elat.

381 . le sujel soumis awx délibéra-

LChambre serait vérilablemeni

sdebats antérieurs, s'il n'elait

.grandeur, absolument inépui-

pendant, au point ol est parve-

nué Ja discussion, il me semble que le de-

voif du Gouverncmeant est de s'attacher

aux sommilés des yuastions posées, et de

négliger dutant que possible les détails
qui Ont été yerses dans la discussion.

£ £y 1 sa nature, semble devoir
ét me., Sans doute, il y a des diver-
ge pronencées eatre les divers ora-

teu r 8@ sont succédes a la tribuge ;

mais 1 y 4 un se

t, commun qui les

rapprechg. it apaiser ; c'esh que

bﬂb i .Avgln,‘par des, voies‘dil:é«!:onles

un hut commun, 'a grandeur, et 13 pros-

ité de la pat'?"l'e. Trés-bien ! irés-bicn !

nous aurpns pépétré dams l'in-

la di i Ja Uespoir que

nces serort moins vives, moins

on , et que, pour loules les con-

lons, sinon dans le passe, du moins

£ Lavenir, nous créerons un lerrain

,(Nouvelle approbation.) )

_deux ?gqnionl fondawentales qui
s’agjtenl snal 'gll:-cc ;

bo? de meree a-l-il .porté at-

wiulf. n:u. industre? A-t-il fait péne-

trer dans les aiéliers :’l" les manuf;g:;nrg;

je ne _sais quelles influences morbides e

del “”.q-i- du

ne maniére rapide ou’

lente, pourraient compromettre 1a prospe-
pationale ? ou . bien, au conirgire,

' la fois un stimulant énergique

re 7
g industrielle de la France a-
i par Teffet de la concurrence
:: noire indasine 3-t elle, dens:
prouvé sa vitalité ? Voila la pre-
1 , Jg lenvisagerai d’'une ma-
i A fail distincte de I'élal de crise
gis douze mois a attein} Uindusirie
\ et a ["éiranger.

quesiion spéciale de la crise de

1867, j¢ me propose de I'examiner dans .

ses éléments, mais, je le répéte, d'ung
man complélement distincle des con-
uences du traité de commerce. .

1 y u, dans lg débat, une_ guestion per-
man’ﬂa et ane queslign lramsitoire. La
premiére, c’est !'influence da traité de
commerce sur l'industrie et sur nos rela-
tions iaternationales.

La seconde, c’est la crise de 1867, ce
sont les circonstances qui I'ont amenée.
Cette distinction faite, j'aborde immé-
diatement le traité de commerce. Quelles
causes ['ont produit ? Comment a-t il é1é
form¢ et préeare? Quelles promesses I'ont
acconpagné ? Ces promesses ont-elles été

avant midi le jour de la publication.

chissement en face de résislanceés mal
calculées. . Ceries, celte respodssbilite
était grave, je ne le mie pas. Deux objec-
tions; se dressaient : I'une, née des'souve-
nirs: gnal;définis du traité de 1786, souve-
nirs reslés a V'état d’inquiétude ; l'autre,
N L aux pt bilité P 3 y ui
séparent aisément deux nationsy (!
a lalter de grandeur. Nous aveas sondé
ces deux objections. >
Nous nous sommes demandé ce uélait
le traité de 1786, quelles avaient ses
conséquences. Nous avons examiné i"ob-
jeclion politique. '
Lorsqu’on penétre dans le détail des
dolé de la chambre des manufactures

tenaes ? Les conditions de rence
dans lesquelles le traité a eu lieu ont-elles
élé aggravées ?

Au moment de Pavénement du trailé, le
Gouvernement impérial était-il en fage
d’une légisiation longuement miare par
les déribérations longuement appro) ies
des pouveirs publics?

Est-ce qu’a ce moment le chef de I'Etat,
en voulapt modifier célte législalion a
méconnu L'eeuvre de la sagesse des temps
ou seulement I'ceuvre de circonslances
accidentelles et éphémeres 9 La législation
de 1852 était un démeuti a cetie loi sage,
refléchie, modéree, qui, en 1791, avait
voulu sssurer le régime économiqae de
la nation. A ce moment, point de prohi-
bitions & I":mportalion ; quelques interdic-
tions seulement a exportation d’un pelit
nombre de produils nécessairés a llindus-
trie; mais en définmitive des tarifs modéres
et acceptables.

La législation de 1852 étail une ceuvre
de represailles et de colére, improyisée
en 1793 par la Convenlion en guerre avec

toute I'Furope. Ces prohibitions indus-
tmelles, cette exclusion des produils élran-
gers n’ont jamais eié le fait des déhl,é_ra-
tions attentives da pouvoir public, c'elait,
)e le repéle, une inspiration de jours de
co‘ére contre I'etranger. La législation de
1793 n’était pas une législatlion écono-
mique, c'érait une arme de combat. (C'est
vrat ! — Trés-bien ! trés-bien !)

Commeunt s’étsit-elle maintenue? D’a-
bord, pendant les guerres, jusqu'en 1813,
par les raisons qui I'avaient fait naiire.
Puis, sous les gouvernements pacifigues
de la Restauration et de Juillet, par les
résistances d’une aristocratie industrielle
qui avait fait des prohibitions une charie
privilégiée. (Trés-bien ! trés-bien !)

On avait ten*é d'y toucher, en 1822 et
en 1826. M. de Saint-Cricq, dont le nom
a été souven! invoqué dans ce débal, avait
eu le sentiment que c'élail 1a uae légis-
lation _temporaire. Le gouvernement de
Juaillet avait voulu s’en affranchir en 1832
et en 1834. M

Un ministre d’alors, 'honorable M. Du-
chatel, professait des doctriles libérales
en maliére commerciale. On teata de les
faire prévaloir, on s’efforca de briser I'é-
chelle mobile ; mais I"'ardeur des intéréts
coalisés fut ‘'telles que les. prohibilions
écrites furent remplacées par des droils
absolument prohibitifs. Le gouvernement
de Juillet ne ‘se lassa pas de faire des

, efforts pour s’affranchir de cetteé domina-

tion. En 1847, 1a” veille de sa chute, il
avait saisi les pouvoirs publics d’'une lé-
gislation qui supprimait la prohibition.
Mais la coalition des mémes intéréls
triompha encore. (Cest vrail)

Voi'a comment, en 1852, nous avons
retrouvé la législation économique da
pays. Cette législation, je ne saurais me

inspiration des temps de colére et un
insirument de lutte. Qu’avons-nous voulu
faire ? Un' pas en avant. Nous I'avons
tenté d ! B dest 1 ?'
un projet de loi portant levée des prohi-
bitions était. soumis aa conseil d’Etat. En
1856, ‘on projet analogue était préparé
pour le Corps législatif ; mais tout cela ve-
nait’expirer au seuil de cepal_ais. sous
I’'effroi des partisans de la prohibition.

Le Gouvernement était en face d’accu-
sations d’ingratitude de la ?art d’intéréis
dévoués, mais troublés par la peur. Vous
seniez la désaffection, nous disait-on.

J'ai'va ces'luttes opiniatres de 1856 a
1860. J'ai vu s’agiter des opinions exces-
sives qui n’aceeptaient ni tempérament
ni tramsaction. (C'est vrai!)

C'est alors que le chef de I'Etat a as-
sumé sous sa responsabilité la signature
du traité de commerce avec I’Angleterre.
Cet 'acte n’a pas été un acle d’oppression

contre I'indusiris) mais un acte d’affran-

de Rouen sur le traile de 1786, lorfigu’on
interroge les préoccupalions des indus-
triels, les causes invoquées par eux, je ne
craing pus de dire qu'on'y puise, en fa-
veur de I’émancipation de l'industrie; -une
conviclion profonde. A 3
Vouleg~-vous savoir, dans une formule
qui résume. ces cahiers, quelles étaient les
Rréoocnpﬂot-c des manufacturiérs de

XVI : Nous n’avoas que ds méners-a tis-
ser & la main et ’Angleteire a des méca -
niques.. Eu substituant le métier méca-
nique au métier a la main, mus causerions
un grand. préjudice @ la. anin+d’eeuvre.
Ou a,en Anglelerre, des machines a filsr,
et dans l'indusirie rouvennaise,pn se s-rt
encore du rouet. Nous ne powon¢ pas
lutler contre ces machines, et sas ne
voulons pas nous en servir pour e pas
nuire a la main-d ceuvre.

Déja !a vapeur preparail la révolation
industrielle. Des machines a vapeurexis-
\aient en Angleierre sous le nom depom-
pes a feu. Kt 'industrie roucnnaise dsait :
Nous n’avons pas de pompes a feu ; nous
ne pouvons pas lutter avec I’Angleerre.

Cependant, un an a peine s’élait ¢oulé,
et deja quelques indusiriels intehgeits
comprenaient que c’était la de mavaises
raisons, qui n’accusaient que l'inetie! et
la négligence de I'indastrie frangae. Un
industriel, un homme qui avait ksenti-
ment .des intéréis politiques du - jays et
de sa force industrielle, M. de Crest, re-
noavelait & Louviers, dés 41788, tat son
outillage. 1l installait des i a

ouen en 1786 ? lis disaient au roi Louis

comme une cause, mais comme une con-
séquence. Et depuis cetle époque, les
rapporis entre les deux nations oot été
marqués au coin dela b har

5 janvier et la convention du 45: octobré;
M. Pouyer-Quertier nous accuse de' ne.pas
loshl_voir tenues. Suivant luiy lesitravaux’

‘de la confiance réciproque, puissant élé-
ment de la paix du moade. (Trés-bien !
trés bien 1)

La convention de 1860 it

p X Q&
cutés. La navigation de nuri?mw“
nos canaux serait dans ume sitoation dé-
plorable. M. Pouyer-Quertier a parlé dels

ment le principe de la levée des prohibi-
lions ; elle creait une barriére maxima de
30 040 pour la tarification des produits
de V'indusirie étrangére.

Une enquéte fut ouverte ; elle a duré
six mois eatiers. Tous les industriels ont
été convoqués el entendus ; ch

10ne, de la Seine et méme du o, jene
sais trop pourquoi... :
M. -Pouyer-Quertier. Du Rhin frane

M. le ministre. Or, messieurs, eette
question a élé bien souvent traitée :’i‘u
cette enceinte, soit par M. le présiden

s des
industries a élé I'objet de délibérations
spéciales, préparées par les rapports des
hommes compelents. C'estaprés huit mois
que les tarifs ont été consacrés par la
convention d’ociobre.

L’honorable M. Pouyer-Quertier s'est
complu & faire ’éloge de Richard Cobden,
non qu'il partage ses doctrines, mais sur-
lout, je crois, pour établir une sorte de
contrasle entre la sitdation, les lumiéres
des négociateurs qui ont prépare, de part
et d’autre, la conventien d’ociobre. Il I'a-
vait dit déja, en 1860, il I’a répété. Cet
homme d&’Elat qui fut industriel 4 Man-
chester, qu’avail-il en face de lui  Des
hommes laborieux, sans doute, mais étran-
gers a la connaissance de I'industrie.

superiorité intellectuelle, le haut caractére
de Richard Cobden. J'ai pass¢ de longues
heures avec lui pendent ces négociations,
et chaque jour j'ai trouvé chez lui des
litres & une estime nouvelle et a une affec-
tion plus profonde. II élait venu, non pour
defendre les passions de son pays conire
les intérets d'une autre nation : son grand
esprit envisageail I'ensemble des inléréts
generaux qu doivent diriger tous les
peuples (Nouvelle approbation.)

Je ne sais si nous étionsa la hauteur
ou, au-dessous de notre liche ; ce que je
puis dire, c’est que je ne me suis pas con-
tenté d'eétudier la question économique
dans les livres de théorie ; c’est qu'aprés
avoir éte appelé par la confiance du Sou-
verain au ministére des travaux publics,
je n’ai pas laissé passer une seule question
éco. > 8ans l'éludier a [I'aide de

filer ; quelques jours aprés, un aure in-
dustriel instatliait une machine a vpeur.

Il 'y en avail alors qu'une sule en
Frauce; a Paris, au dépdt des appreils,
ou elle était I'objet d’une curiosit pla-
lonique.

Toutefois, quelques hommes d bon
sens entrevoyaient dés lors les binfaits

lasser de le repéter, n’avait é1é qu’'une

da traité de commerce avec |’Anglierre.
Arthur Yung voyageait.en France cette
époque ; il recuei.lait des documen! pour
I'oyvrage d’ailleurs peu sympothiqe qu’il
a publié plus tard sur l'agriculturdfraa-
caise.

Il s’arréte & Guibray, un jour difoire,
et s’approche d’'un étalage ou il y auit des
faiences anglaises élalées a c¢O6ti d’ua
marchand de [aiences frangaises : - Com-
meot pouvez~vous soulenir laconcwence,
avec des faiences aussi mal faconées ?
dit-il au marchand francais . «— Vus avez
ra:;s0a. répoand le marchand, ces f:
qui sont.ce que nous avons de miex,soat
trés-inférieures a celles de Pélala voi-
sin ; mais nous redoublerons dTorts,
nous ferons mieux demain, mieux ncore
I’année prochaine, et, dans trois an nous
I'emporterons sur lindustrie awaise.
Arthur Yung, étonné, ajoute dar son
livre : Cet homme était un bon poligue.
lin’y a gne la concurrence. gui fas pro-
gresser I'industrie. (C'est vrai!)

Eh bien, le traité de 1786 n’élaitue la
proclamation de la concurrence, € face
d’une industrie qui s’endormait «ns la
routine. Ii a é1é emporté par la tounente
revolutionnaire, mais il était une graatie
et non une, ‘appréhension. Nou-
velles marques d’approbation.)

Exami maintenant 'objectic po-
litique. Faire un traité avec I'Angterre,
avec cette grande puissance indurielle
qu’on signale comme animée de la 1ssion
d’edvahir nos marchés, comme ['eiemie
de notre prospérité ; il y avait 1a unhéme
politique périllenx pour la populaié du
Gouvernement. On pouvait I'explokr, on
I'a tenté. L'Empereur n’a pas été rréwé
par cet obstacle.

1l a compris qu’il fallait étoufr les
haines du passé sous les intéré: réci-
proques du commerce ot de indusre des

deux nations. 1l a signé le trai§ non

q
documeats vivaats, dans la pratique désin-
teressez et dans ses éléments les plus in-
limes, sans considerer comme un devoir
sacré de pe faire un pas en avant qu’apreés
avoir inlerrogé ‘et pesé toutes les obser-
vations, (Trés-bien ! Lrés-bien 1)

Je n'éiais pas arrivé au ministére avec
des upinions precongues, je le reconnais.
Mes études mavaient éloigné de ces
matiéres, mais j’avais le sentiment de mes
devoirs, el nous tous, — car je w’étais pas
seul, — pendant les huit mois qui ont

p

précédé la convention d'octobre

Loin de moi la pensée de contester la

¢ il d’Etat, soit par M. le ministre
travaux publics et par M. le di
général des ponts et chaussées. m
expliqué t les 1r ont été
exéculés. Mais on n’eatend jamais la pé~
ponse, et chaque année on vient po
ici les mémes accusations avec une "
nité impertarbable (On rit.)

_Je vais essayer de donner une nouvelle
réponse pour empécher le retour de'
all‘ggauons continuelles et si peu -

La lettre du 5 'innvier déclarait qu’il
reslait & exécuter pour 324 & d-llil
de travaux publics, sur lesquels 160 mil-
lions de travaux urgents. La méme leltre
indiquait les ressources & I'aide L les
ces travaux devaient étre exécotés. Un
rapport de M. le miunisire des i
publics a précisé ensuite quels étaient
travaux urgenis auxquels devaient
pliquerles 160 millions. ‘M. Poy
Querlier, non-seulement ces travaux n
pas élé exécutés, mais I'allocation
dans les budgets a été moins
ap;és ll)860 qus de 1852 a 1860. >
- Pouyer-Quertier a cité des chiffres

pour 1854, 1855. 1856, 1857, puis pour
1860, 1864, 1862. Je me borne a les
clarer inexacts et a donner les venubm
Les dépenses faites en travaux publics par
I’administration des ponts et chau 58,
sont élevées en huit ans, de 1852 m
a 722,133,993 fr. De 1860 a 1867, pen=
dant la prétendue période des promesses
noa remplies, la dép a élé de
401,437,168 fr., soit en moyenne 27 mil-
lions par an dans la premiére période, ek
50 dans la seconde.
_ Ces chiffres sont-ils démoustratifs, sont
ils probants? Je les ai relevés dans les
comptes iéfinitifs, c’est-a-dire dans ceux
qui ne coutiennent que les faits a i
et les travaux exécutés. Est-ce I ce Gou~
vers ent qui, non | lut des
traités & I'élourdie, mais qui déserte ses
promesses et néglige les travaux publics
qu’il a annoncés? (Trés-bient trés- ien!)

En ce qui concerne les rivieres et ca~
naux, de 1860 a 1867 on a dépensé 84
milliens, et en outre 40 millions ont été

'y

haurgs. chaque jour, nous avons etudié les
conditions de I'indusirie, les tarifs étran-
gers, les moyens de production économi-
que. Nous allions au Lonservatoire étudier
les métiers a tisser, les self acting. C'est
aprés cela que, la main sur la conscience,
nous avoas étabh les tarifs.

.Mus, dit-on, ces tarifs n’ont pas été
déliberés par le conseil ‘supériéur ! Les
rapporis sont imprimeés, vous y trouverez
des discussions sur I'application des tarifs

avons, je me le rappelle, discuté pendant
toute une seance avec as et
Peligot.la question des produits chimiques
4 base de fer.

Et puis, vis-a-vis des négociants an-
glais, sommes-nous resiés désarmés et
depourvus?- Est-ce que dans ce grand
salon du ministére des affaires étrangéres,
ou nous nous rendions tous les jours, nous
ne rencontrioas pas les représentants de
toutes les industries, les hommes les plus
compétents, et parmi eux un homme qai
apres avoir parcouru une longue carriére,
apreés avoir été consul général a Londres
el a Anvers ol il avait étudié sur les lieux
meémes loutes ces questions de tarifs, avait
€1é appelé a la direction générale du com-
merce extérieur, I’honorable M. Herbet?-
Nous débattions toutes ces questions, mais
nous ne discuations pas loujours ; souvent
nous étions d’accord, car nous cherchions
ensemble a faire une ceuvre de concilia- |
tion, et la convention du 15 octobre a
coacilié les intéréts francais avec les prin-
cipes Jela liberté commerciale (Trés-bien!)
trés-bien!)

Des promesses de la part du Gouverne-

ment avaient accompagné le traité du

aux maliéres les plus secondaires. Nous

. a mis hait ou neuf ans a

ployés & racheter les annuités de jouis~
sance ou la proprieté de cerlains canaux
dp Nord, dent les tarifs étaient trop élevés.
C'est donc au total une somme de 20%
millions qui a recu cette destination.

Nous avons ainsi_amélioré le rs,
de la Seine jusqu’a "Océan, la canalisation
et les riviéres de Paris & la Méditerranée,, -
de Paris a Strasbourg et au Rhin, nous.
avons accompli et méme dépassé toutes
les promesses. (C'est vrai.)

Ah! sans doute les exigences de I'in-
dustrieaugmentent. On demandait d’abord,
pour la navigation, une hauteur minima
de 1 meétre 60; maintenant, on d apde,
de Paris a Rouen, 2 meétres. .,l.egrqm’.
avec une sévérité qui m'a aflecté, mom i
pour moi, mais pour I'admi i ‘t‘
laquetle il s’est adressé, um‘ uﬁ' 20

1 A re lin'%. ol

sur la Seine. I! s’agit saus doule. d o
rage de Suresne. Eh bien! ce magnifique :
travail a été <tudié en 1864, d en,,
.. Voila,, la .

, 1865 et exécuté en deux, ans.

vérit3!

_ Nous ne vous dirons pas que nous con-. .
sidérons notre ceuvre comme lchevé?%i N
qu’il ne nous reste qu'a prendre du repos.
Non, le labevr est incessant et qnotidm: g

il grandit sans cesse avec les

industrielles. Il faut tous les fom"a
liorer, agir, développer. Mous le savons et
nous ne faillirons point & ce devoir; Mais *
ne diles pas que nous avons déserté les -
promesses faites et laissé protester la si-
gpat:;;e du Souverain. (Trés-bien ! frés-'
ien

Dites_gue ce n’est pas assez, qu'il faut
faire encore plus ; mais t’oubliez pas e °

que le Gouvernement » fait pour les ri-
viéres et les canaux, n'oubliez pas que




